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Приложение №3

к муниципальной программе
1. Паспорт подпрограммы «Развитие автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети на территории Михайловского района Амурской области в 2015-2020 годах»
	Наименование подпрограммы
	«Развитие автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети на территории Михайловского района Амурской области в 2015-2020 годах»

	Координатор подпрограммы
	Отдел строительства, ЖКХ, транспорта и связи администрации Михайловского района

	Участники подпрограммы
	Отдел строительства, ЖКХ, транспорта и связи администрации Михайловского района, сектор по управлению муниципальным имуществом Михайловского района, финансово-экономическое управление администрации района, администрации сельсоветов 

	Цели подпрограммы
	Увеличение протяжённости автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям.

	Задачи подпрограммы
	Обеспечение транспортной доступности населённых пунктов района, увеличение доли дорог, соответствующих нормативным требованиям.

	Этапы (при наличии) и сроки реализации подпрограммы
	2015-2020 годы

	Целевые показатели эффективности подпрограммы
	1. Доля протяжённости автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяжённости автомобильных дорог общего пользования -  88 %

2. Доля ДТП, совершению которых сопутствовало наличие неудовлетворительных дорожных условий, в общем количестве ДТП – 5 %.

	Основные направления реализации подпрограммы
	- капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения;

- устройство остановок;

- устройство асфальтобетонных пешеходных тротуаров с ограждением;

- капитальный ремонт искусственных сооружений;

- освещение дорожно-уличной сети;

- оформление бесхозяйных дорог в муниципальную собственность.

	Объемы ассигнований районного бюджета подпрограммы (с расшифровкой по годам ее реализации), а также прогнозные объемы средств, привлекаемые из других источников
	Источники финансирования – средства бюджета Амурской области, средства районного бюджета и бюджетов поселений.

Объем финансирования на 2015-2020 годы: 21396,0 тыс. руб., в том числе:

- областной бюджет 18296,0  тыс. руб.;

- районный бюджет 3100,0 тыс. руб.;

- бюджет поселений 0,0 тыс. руб.

в том числе на:

2015 год – 20896,0 тыс. руб., в том числе областной бюджет 18296,0 тыс. руб.; районный бюджет 2600,0 тыс. руб.; бюджет поселений 0,0 тыс. руб.

2016 год – 100, 0 тыс. руб. в том числе областной бюджет 0,00 тыс. руб.; районный бюджет 100,0 тыс. руб., бюджет поселений 0,0 тыс. руб.

2017 год – 100,0 тыс. руб. в том числе областной бюджет 0,00 тыс. руб.; районный бюджет 100,0 тыс. руб., бюджет поселений 0,0 тыс. руб.

2018 год – 100,0 тыс. руб. в том числе областной бюджет 0,00 тыс. руб.; районный бюджет 100,0 тыс. руб., бюджет поселений 0,0 тыс. руб.

2019 год – 100,0 тыс. руб. в том числе областной бюджет 0,00 тыс. руб.; районный бюджет 100,0 тыс. руб., бюджет поселений 0,0 тыс. руб

2020 год – 100,0 тыс. руб. в том числе областной бюджет 0,00 тыс. руб.; районный бюджет 100,0 тыс. руб., бюджет поселений 0,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	1. Увеличение протяжённости автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям на 3,5 км ежегодно.

2. Сокращение доли ДТП, совершению которых сопутствовало неудовлетворительных дорожных условий, в общем количестве ДТП на 1,5 % ежегодно.

3.Увеличение доли автомобильных дорог  общего пользования местного значения. оформленных в муниципальную собственность на 1,5 % ежегодно.


2. Характеристика текущего состояния улично-дорожной сети

на территории Михайловского района.
Одним из направлений деятельности государства по финансированию дорожного хозяйства является максимальное удовлетворение потребности населения и экономики страны в автомобильных дорогах с высокими потребительскими свойствами при минимальных и ограниченных финансовых ресурсах.

Сеть автомобильных дорог обеспечивает мобильность населения и доступ к материальным ресурсам, позволяет расширить производственные возможности экономики за счет снижения транспортных издержек и затрат времени на перевозки.

Оценка влияния дорожного хозяйства на экономику включает целый ряд более сложных проблем, чем оценка экономических затрат. Это определяется рядом причин. Во-первых, ряд положительных результатов, таких, как повышение комфорта и удобства поездок за счет улучшения качественных показателей сети дорог или экономия времени за счет увеличения средней скорости движения, не может быть выражен в денежном эквиваленте. Во-вторых, результат в форме снижения транспортных затрат, который касается большого количества граждан, трудно спрогнозировать. В-третьих, некоторые положительные результаты, связанные с совершенствованием сети автомобильных дорог, могут быть достигнуты в различных сферах экономики. Поэтому оценить их в количественных показателях не всегда представляется возможным.
Показателями улучшения состояния дорожной сети являются:

– снижение текущих издержек, в первую очередь для пользователей автомобильных дорог;

– стимулирование общего экономического развития прилегающих территорий;

– экономия времени как для перевозки пассажиров, так и для прохождения грузов, находящихся в пути;

– снижение числа дорожно-транспортных происшествий и нанесенного материального ущерба;

– повышение комфорта и удобства поездок.

Социальная значимость роли автомобильных дорог может быть оценена по следующим показателям: экономия свободного времени, увеличение занятости и снижение миграции населения и т.д.

В целом улучшение  и развитие дорожной сети способствует:

– сокращению времени на перевозки грузов и пассажиров (за счет увеличения скорости движения);

– снижению стоимости перевозок (за счет сокращения расхода горюче-смазочных материалов (далее – ГСМ), снижения износа транспортных средств из-за неудовлетворительного качества дорог, повышения производительности труда);

– развитию туризма;

– повышению спроса на услуги дорожного сервиса;

– повышению транспортной доступности;

– снижению последствий стихийных бедствий;

– сокращению числа дорожно-транспортных происшествий и пострадавших в них;

– улучшению экологической ситуации (за счет роста скорости движения, уменьшения расхода ГСМ).

Таким образом, улучшение и развитие дорожной сети оказывает влияние на все важные показатели экономического развития района в целом.
Автомобильные дороги имеют важное значение для Михайловского района. Они обеспечивают  связь населённых пунктов, входящих в состав Михайловского района с районным центром, центрами муниципальных образований поселений  и между собой.

Михайловский район расположен на юго-востоке Амурской области. В районе 29 населенных пунктов. Наиболее крупные из них – с. Поярково, с. Воскресеновка, с. Чесноково.
Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на территории Михайловского района, составляет по состоянию на 01.01.2015 – 192,64 километра .
Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту, капитальному ремонту и реконструкции дорог и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов.

Недофинансирование дорожной отрасли в условиях постоянного роста интенсивности движения, изменения состава движения в сторону увеличения грузоподъемности транспортных средств приводит к несоблюдению межремонтных сроков, накоплению количества не отремонтированных участков, увеличению количества участков с уровнем загрузки выше нормативного и участков с неудовлетворительным транспортно-эксплуатационным состоянием, на которых необходимо проведение реконструкции.

Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения в районе, не отвечающих нормативным требованиям, по состоянию на 01.01.2015 составляла- 100 процентов, улично-дорожной сети – 100 процентов. Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автомобильного сообщения 42,5%. Таким образом, местные дороги с твердым покрытием, проезжая часть улично-дорожной сети населенных пунктов и сооружений на них, не отвечают установленным нормативным требованиям.

Для улучшения показателей по Михайловскому району необходимо увеличение средств, выделяемых на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог и улично-дорожной сети.

Опережение темпов роста интенсивности движения на автомобильных дорогах по сравнению с увеличением протяженности и пропускной способности автомобильных дорог приводит к росту уровня аварийности на сети автомобильных дорог общего пользования местного значения.

Для обеспечения существующих и прогнозируемых объемов автомобильных перевозок требуются реконструкция автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, приведение их в соответствие с нормативными требованиями по транспортно-эксплуатационному состоянию.

Учитывая вышеизложенное, в условиях ограниченных финансовых средств, стоит задача их оптимального использования с целью максимально возможного снижения количества проблемных участков автомобильных дорог и сооружений на них.

Применение программно-целевого метода в развитии автомобильных дорог общего пользования местного значения в Михайловском районе позволит системно направлять средства на решение неотложных проблем дорожной отрасли в условиях ограниченных финансовых ресурсов.

Реализация комплекса подпрограммных мероприятий сопряжена со следующими рисками:

– риск ухудшения социально-экономической ситуации в районе, что выразится в снижении темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновении бюджетного дефицита, сокращении объемов финансирования дорожной отрасли;

– риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины, специализированное оборудование, что может привести к увеличению стоимости дорожных работ, снижению объемов строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования;

– риск задержки завершения перехода на финансирование работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог в соответствии с нормативами денежных затрат, что не позволит в период реализации программы существенно сократить накопленное отставание в выполнении ремонтных работ автомобильных дорог общего пользования и достичь запланированных в программе величин показателей.
3. Перечень мероприятий подпрограммы
Для реализации поставленных целей и решения задач подпрограммы предусмотрено выполнение следующих мероприятий:
- капитальный ремонт автомобильных дорог местного значения с гравийным и асфальтобетонным покрытием;

- устройство асфальтобетонных пешеходных тротуаров с установкой ограждения и освещения;

- капитальный ремонт искусственных сооружений;

- оформление бесхозяйных дорог в муниципальную собственность.

Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность участков автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют требованиям стандартов к эксплуатационным показателям автомобильных дорог.

Сроки и очередность мероприятий по реализации подпрограммы будут определяться в зависимости от задач, предусмотренных муниципальными и областными целевыми программами.

Мероприятия по строительству, реконструкции, капитальному ремонту и ремонту будут определяться на основе результатов обследования автомобильных дорог и улично-дорожной сети при наличии проектно-сметной документации.
Перечень

мероприятий муниципальной программы
	N 
п/п
	Наименование    
    мероприятий    
подпрограммы
	Наименование  
ответственного 
 исполнителя  
(участника)
	Объемы финансирования (тыс. руб.)

	
	
	
	Все го
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования с асфальтовым покрытием, тротуар, леерное ограждение, освещение
	Отдел строительства, ЖКХ, транспорта и связи, администрация Димского с/с
	21396,0
	20896,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2.
	Ремонтно-восстановительные работы на автомобильных дорогах с гравийным покрытием, капитальный ремонт искусственных сооружений
	Отдел строительства, ЖКХ, транспорта и связи, администрация Новочесноковского с/с
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.
	Капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования с асфальтовым покрытием, тротуар, леерное ограждение, освещение, Ремонтно-восстановительные работы на автомобильных дорогах с гравийным покрытием, капитальный ремонт искусственных сооружений
	Отдел строительства, ЖКХ, транспорта и связи, администрация 

Поярковского с/с
	0.00
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Ремонтно-восстановительные работы на автомобильных дорогах с гравийным покрытием
	Отдел строительства, ЖКХ, транспорта и связи, администрация Чесноковского с/с
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


4. Перечень целевых индикаторов и показателей подпрограммы с распределением плановых значений по годам ее реализации
     В результате реализации основных мероприятий подпрограммы планируется достижение следующих показателей:

- 11 муниципальных образований ежегодно будут получать финансовую поддержку из областного бюджета и районного бюджета на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения и сооружений на них с Порядком в соответствии с Приложением № 1;

Коэффициенты значимости основных мероприятий приведены в таблице 

СВЕДЕНИЯ

о целевых показателях эффективности реализации

подпрограммы

« Развитие автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети на
 территории Михайловского  района Амурской области в 2015-2020 годах»
 (наименование подпрограммы)

	 N 
п/п
	Наименование 
подпрограммы,  
наименование 
 показателя
	Значение показателей эффективности

	
	
	2015


	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	
	
	4
	
	5
	6

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Осуществление муниципальными образованиями дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения и сооружений на них
	3,52
	3,52
	3,52
	3,52
	3,55
	3,54


5.  «Ожидаемые результаты реализации подпрограммы»
          Эффективность реализации подпрограммы зависит от результатов, полученных в сфере деятельности транспорта и вне него.

«Транспортный эффект» заключается в получении прямых выгод, получаемых в результате улучшения дорожных условий, для лиц, пользующихся автомобильными дорогами. «Транспортный эффект» включает в себя экономию затрат на эксплуатацию транспортных средств, сокращение времени нахождения в пути, повышение эффективности использования транспортных средств, снижение количества дорожно-транспортных происшествий и числа пострадавших, повышение комфортности движения и улучшение удобства в пути следования. «Внетранспортный эффект» связан с влиянием совершенствования и развития сети автомобильных дорог общего пользования местного значения на социально-экономическое развитие района и экологическую обстановку. К числу социально-экономических последствий модернизации и развития сети автомобильных дорог общего пользования местного  значения относятся:

1)  повышение уровня и улучшение социальных условий жизни населения;

2) активизация экономической деятельности, содействие освоению новых территорий и ресурсов, расширение рынков сбыта продукции;

3) снижение транспортной составляющей в цене товаров и услуг;

4) улучшение транспортного обслуживания сельского хозяйства и населения района за счет строительства подъездов к сельским населенным пунктам по дорогам с твердым покрытием;

5) создание новых рабочих мест;

6) снижение негативного влияния дорожно-транспортного комплекса на окружающую среду.

Общественная эффективность программы связана с совокупностью «транспортного эффекта» и «внетранспортного эффекта» с учетом последствий реализации программы, как для участников дорожного движения, так и для населения и хозяйственного комплекса района в целом.

Последовательная реализация мероприятий программы будет способствовать повышению скорости, удобства и безопасности движения на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, приведет к сокращению расходов на грузовые и пассажирские автомобильные перевозки. В результате уменьшения транспортных расходов повысится конкурентоспособность продукции отраслей экономики, что окажет положительное воздействие на рост объемов производства и уровня занятости. Повышение транспортной доступности за счет развития сети автомобильных дорог, будет способствовать улучшению качества жизни населения и росту производительности труда в отраслях экономики района.

Приложение №1
к подпрограмме
ПОРЯДОК

ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ ПОСЕЛЕНИЙ 

МИХАЙЛОВСКОГО РАЙОНА ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ДОРОЖНОЙ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОТНОШЕНИИ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ МЕСТНОГО

ЗНАЧЕНИЯ И СООРУЖЕНИЙ НА НИХ

1. Настоящий Порядок определяет цели и условия предоставления и расходования субсидии бюджетам муниципальных образований на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения и сооружений на них (далее - субсидия), критерии отбора муниципальных образований для предоставления субсидии и методику ее распределения.

2. Целью предоставления субсидии бюджетам муниципальных образований является увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям.

3. Условиями предоставления субсидии являются:

1) заключение между главным распорядителем средств районного бюджета и органами местного самоуправления муниципального образования соглашения о передаче полномочий в части организации приведения в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения, содержащего следующие положения:

а) сведения об объеме субсидии, предоставляемой муниципальному образованию;

б) направления использования субсидии;

в) сведения об объеме иных межбюджетных трансфертов, предусмотренных бюджетом сельсовета, направляемых на реализацию мероприятий;

г) обязательство органов местного самоуправления по включению в муниципальную  программу мероприятий, реализация и завершение которых предусматриваются в текущем финансовом году;

д) график перечисления субсидии;

е) обязательство органа местного самоуправления о представлении отчетов об исполнении им обязательств, предусмотренных настоящим Порядком, а также достигнутых значениях целевых показателей эффективности использования субсидии;

ж) сроки, форму и порядок представления отчетности о выполнении обязательств, предусмотренных соглашением;

2) наличие утвержденного перечня дорог общего пользования местного значения;

Особыми условиями предоставления субсидии на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения являются:

оформленное в установленном порядке право собственности на автомобильную дорогу, предлагаемую к ремонту за счет средств субсидии;

автомобильная дорога, предлагаемая к ремонту за счет средств субсидии, должна иметь важное социальное значение для жителей территории.

3. Критерием отбора муниципальных образований для предоставления субсидии является соответствие заявленного объекта мероприятиям, предлагаемым к ремонту.

4. Распределение субсидии между муниципальными образованиями утверждается постановлением главы Михайловского района.

5. Муниципальное образование до 1 марта текущего финансового года представляет главному распорядителю средств районного бюджета заявку на получение субсидии.

Заявка муниципального образования на получение субсидии должна содержать информацию о выполнении муниципальным образованием условий, установленных настоящем Порядком, и составляется в произвольной форме.

6. Субсидии, использованные не по целевому назначению, подлежат взысканию в районный бюджет в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.
7. Орган местного самоуправления муниципального образования несет ответственность за целевое использование субсидии, предоставляемой бюджетам муниципальных образований, а также за достоверность данных, представляемых по использованию субсидии.

        8. В случае несоблюдения муниципальными образованиями условий предоставления субсидий или нарушения сроков представления отчетности главный распорядитель вправе приостановить перечисление субсидии бюджетам муниципальных образований до устранения муниципальными образованиями нарушения условий предоставления субсидии или сроков представления отчетности.

В случае неустранения муниципальными образованиями нарушений, связанных с невыполнением условий предоставления субсидии, или нарушений по соблюдению сроков представления отчетности субсидия перераспределяется между бюджетами муниципальных образований в порядке, установленном для распределения субсидий, с внесением соответствующих изменений в распределение бюджетам муниципальных образований.

9. При установлении главным распорядителем средств районного бюджета факта отсутствия у муниципального образования потребности в субсидии или получении письменного отказа в адрес главного распорядителя средств районного бюджета данная субсидия подлежит возврату в доход районного бюджета.

10. Контроль за целевым использованием субсидии осуществляет главный распорядитель средств районного бюджета.

